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Apresentação

Ao falar de acompanhamento, lembramos de uma pequena história em que uma senhora pede ajuda a um sábio: “Mestre, 

estão me roubando, minhas vacas estão sumindo, minhas jóias e todos os meus bens”. O sábio diz: “pegue essa caixinha e visite 

todos os seus bens, todos os dias, observe como estão, quantos são, como estão sendo cuidados”.  A senhora começou a visitar e 

descobriu as irregularidades que estavam acontecendo e as coisas pararam de sumir. Ela perguntou ao sábio se esta descoberta 

estava relacionada à caixinha mágica que conduzia em suas mãos. O sábio disse a ela que não, foi o cuidado e a vigília que ela pas-

sou a ter com os seus bens, o meio fundamental para suas coisas não serem mais roubadas.

Para que as metas defi nidas na secretaria municipal em relação à aprendizagem dos alunos não sejam esquecidas ou des-

viadas na escola, precisamos estar atentos ao que acontece no seu cotidiano. Para apoiar os municípios nessa tarefa, a equipe da 

SEDUC em conjunto com suas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educação - CREDE desenhou uma proposta 

de acompanhamento do Programa Alfabetização na Idade Certa – PAIC. 

Compreendemos que a execução bem sucedida do programa pressupõe realizações a acontecer no município, tais como 

defi nições de políticas, controle da participação do professor nas formações, controle de frequência dos alunos, dos professores e 

dos servidores, controle do uso do material pedagógico pelo professor, análise do impacto das formações na prática do professor 

em sala de aula, entre outras.

Este manual deve ser preenchido pela equipe do PAIC, coordenada pelo seu Gerente Municipal. Possui um conjunto de 

instrumentais que permite à equipe uma visão mais ampliada da sua rede através dos principais indicadores do município e 

formulários que devem ser preenchidos bimestralmente a partir das visitas às escolas, norteando o olhar da secretaria municipal 

para algumas ações essenciais ao sucesso da aprendizagem dos alunos da sua rede, propiciando a partir desse olhar, um espaço de 

tempo hábil para a realização de intervenções visando a correção dos processos.

Os formulários das escolas devem ser consolidados em planilhas que possibilitarão uma visão compacta do município e 

enviados às CREDE.

O manual deve ser preenchido com fi delidade, retratando a realidade da rede municipal, pois só assim a Secretaria Mu-

nicipal de Educação-SME terá material importante para nortear suas intervenções. Os registros feitos no manual não serão di-

vulgados. Este manual será um instrumento útil para embasar as conversações,  as deliberações e o apoio entre os diversos atores 

envolvidos na gestão estadual do PAIC e Secretarias Municipais de Educação.

O esforço de realizar esse acompanhamento será útil para alinhar a coerência ao trabalho educacional, cuja fi nalidade 

maior é oferecer as condições necessárias para que nossas CRIANÇAS SEJAM RESPEITADAS NO DIREITO DE APRENDER A 

LER E ESCREVER NA IDADE CERTA.

         “Um galo sozinho não tece uma manhã...”

João Cabral de Melo Neto
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1 Compromisso dos municípios com a alfabetização 
     de crianças – como acompanhar? 

O Programa Alfabetização na Idade Certa – PAIC tem o objetivo de alfabetizar todas as crianças da rede pública de ensino 

até os sete anos de idade. O programa está organizado em cinco eixos: Eixo da Gestão Municipal da Educação, Eixo da Alfabetiza-

ção, Eixo da Avaliação Externa, Eixo da Educação Infantil e Eixo da Literatura Infantil e Formação do Leitor.

O PAIC propõe um leque de ações para os 184 municípios cearenses que assinaram o Protocolo de Intenções lançado no 

dia 24 de maio de 2007 e reafi rmaram em fevereiro de 2009 através da assinatura dos prefeitos eleitos para a gestão 2009-2012. 

Nesse Protocolo, os municípios se comprometeram a: 

1. Priorizar a alfabetização de crianças, redimensionando recursos fi nanceiros para os programas da área;

2.  Estimular o compromisso de docentes alfabetizadores com a aprendizagem da criança, por meio da valorização e profi s-

sionalização docente;

3.  Rever os planos de cargo, carreira e remuneração do magistério municipal, priorizando incentivos para a função de 

professor alfabetizador de crianças a partir de critérios de desempenho;

4.  Defi nir critérios técnicos para a seleção de gestores escolares, priorizando o mérito;

5.  Implantar sistemas municipais de avaliação de aprendizagem de crianças e desempenho docente;

6.  Ampliar o acesso à Educação Infantil, universalizando progressivamente o atendimento de 4 e 5 anos na pré-escola; 

7.  Adotar políticas locais para incentivar a leitura e a escrita.

Para saber se os objetivos do PAIC estão sendo alcançados, a Secretaria de Educação do Ceará - SEDUC se utiliza do 

Sistema de Avaliação do Estado do Ceará – SPAECE-Alfa. Este Sistema compreende uma avaliação externa e censitária, envol-

vendo os alunos do 2º ano do Ensino Fundamental das escolas da rede pública de ensino, ao término de cada ano letivo.

Com o SPAECE-Alfa, a SEDUC garante o acompanhamento dos resultados do Programa, porém é necessário saber se o 

município está conduzindo os seus esforços na direção correta, por isso é preciso acompanhar o que está acontecendo nas escolas 

e na Secretaria de Educação em relação a implementação de todas as ações propostas pelo PAIC.

O acompanhamento, ora proposto, irá proporcionar instrumentais para a coleta de dados que permitirão identifi car 

os bons encaminhamentos e as necessidades de intervenções nas conduções das ações do programa em cada rede municipal. 

Descreveremos a seguir como se dará essa metodologia de acompanhamento do PAIC.

2  Estrutura Geral da Sistemática 
    de acompanhamento

O acompanhamento das ações do PAIC será efetivado através de três instâncias: Município, Coordenadoria Regional de 

Desenvolvimento da Educação - CREDE e SEDUC.

1. Município – através do acompanhamento interno às escolas e da consolidação das informações requeridas para o 

preenchimento do Manual de Orientação para o Acompanhamento das Ações do PAIC - Município. Os instrumentais consolida-

dos, após preenchidos, deverão ser encaminhados bimestralmente à CREDE ou de acordo com as especifi cidades dos mesmos. 

2.  CREDE – através da Gerência Regional prestará apoio técnico e acompanhará a elaboração e execução do Plano de 

Trabalho Anual – PTA do PAIC junto aos Municípios que se localizam na região de abrangência da CREDE, consolidando as in-

formações requeridas para o preenchimento do Manual de Acompanhamento das Ações do PAIC - Regional, cujos instrumentais 

indicados deverão ser encaminhados bimestralmente à SEDUC.

3.  SEDUC - através da Coordenadoria de Cooperação com os Municípios (COPEM) acompanhará as ações do PAIC 

em nível central, consolidando as informações bimestralmente recebidas das CREDE do Estado para armazená-las e gerar os 

relatórios necessários à SEDUC. Vale ressaltar que a SEDUC criará um sistema informatizado com o intuito de dar celeridade a 

este processo. 

A metodologia de acompanhamento tem como base as metas para o período de gestão 2009-2012 que estão transcritas na 

Parte II deste manual. 

Essas metas devem ser apropriadas pela política do município e defi nidas de modo percentual o quanto o município 

pretende avançar em cada uma delas no instrumento organizado para este fi m, denominado Plano de Trabalho Anual – PTA do 

PAIC no município (Parte II). 

Cada uma das metas propostas no PTA terá um indicador defi nido para constatar sua implementação. Assim, para univer-

salizar a matrícula de 4 e 5 anos de idade, precisamos saber quantas crianças nessa faixa etária encontram-se na escola e quantas 

ainda não foram atendidas. Tomaremos como referência para este caso os dados divulgados no Censo escolar de 2008. O quadro 

com estas informações deverá ser alimentado ano a ano para que, ao fi nal da gestão em 2012, possamos ter uma medida do avanço 

do município. 
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Bom, para cada meta, utiliza-se a referência adotada, que deverá ser: o IDEB, a taxa de frequência real dos alunos medida 

pelo próprio município, entre outros. 

A CREDE apoiará cada município no preenchimento do seu PTA, que deverá fazer suas reais projeções, considerando seu 

contexto, a realidade dos seus indicadores e a possibilidade de investimento fi nanceiro a ser alocado para a execução de cada meta 

que, em alguns casos, poderá ter um custo signifi cativo, como é o caso da expansão do atendimento à população de 0 a 3 anos de 

idade. 

Para preencher os instrumentais, as metas municipais devem ser discutidas com o(a) Secretário(a) de Educação. A 

equipe municipal do PAIC será responsável pelo preenchimento fi el desses instrumentais, em conformidade com as decisões dos 

Gestores Municipais.

3  Metodologia de acompanhamento 
              do PAIC no Município
 

 O Gerente Municipal do PAIC e a sua equipe são responsáveis pelo acompanhamento do Programa no município, uma 

vez que o acompanhamento e monitoramento das ações do PAIC é uma das atribuições do Gerente Municipal. Por isso, julgamos 

que é importante estarmos atentos a estas atribuições, como também socializá-las com as demais equipes que compõem a secre-

taria municipal de educação.  A seguir, estas atribuições são rememoradas:

• Coordenar, conjuntamente com sua equipe de trabalho, as ações do PAIC na região;

• Manter interlocução com o secretário de educação e o prefeito para viabilizar a implementação das ações do Programa 

na região;

• Estabelecer interlocução com a Secretaria da Educação – SEDUC – Centro Regional de Desenvolvimento da Educação – 

CREDE, diretores, coordenadores, professores, famílias e comunidade local;

• Coordenar o processo de construção, execução e avaliação do Plano de Trabalho Anual - PTA do PAIC;

• Coordenar a execução das metas acordadas no âmbito do PAIC e defi nidas no Plano de Trabalho Anual do município, 

promovendo para isto, todos os encaminhamentos e articulações necessárias a sua realização;

• Acompanhar e monitorar a distribuição dos materiais do PAIC no município, bem como, o processo de prestação de 

contas junto à SEDUC;

• Coordenar os processos de formação pertinentes ao PAIC realizados no município;

• Enviar sistematicamente para a CREDE, as informações acerca das ações do PAIC realizadas no município; 

• Observar o cumprimento dos prazos estabelecidos para o desenvolvimento das ações do PAIC;

• Viabilizar a infraestrutura necessária para realização das avaliações externas junto à SME;

• Coordenar o processo de disseminação e análise dos resultados das avaliações do PAIC;

• Refl etir, analisar, promover discussões e propor soluções para as difi culdades identifi cadas no município, em conjunto 

com seu grupo de trabalho.

A metodologia de acompanhamento pelo município está organizada de acordo com a seguinte lógica:

Parte I – Indicadores educacionais do município: o Gerente Municipal, em conjunto com a sua equipe, deverá preencher 

os campos dos dados dos indicadores municipais para junto com os gestores da secretaria municipal de educação fazer o diagnós-

tico da situação educacional no município, afi nal todo plano de trabalho deve começar do conhecimento da realidade local. 

Parte II –  Metas do PAIC e Plano de Trabalho Anual - PTA do PAIC no município: partindo do diagnóstico e, em con-

formidade com as metas de cada eixo do Programa, o Gerente Municipal deve coordenar o processo de construção do PTA do 

PAIC no município. Para tanto, deve reunir-se com os gestores municipais, inclusive, atentando para a defi nição dos recursos 

fi nanceiros que serão alocados para o Programa.

Parte III –  Instrumentais de acompanhamento: a escola é o centro do nosso trabalho, pois tudo o que fazemos é com ob-

jetivo de atender ao propósito educacional, assim, devemos acompanhar a frequência dos alunos, sua aprendizagem e o trabalho 

dos profi ssionais da escola.  Por isso,  núcleo gestor da escola, professores e pessoal administrativo precisam entender a todo esse 

processo. Assim, a próxima etapa será reunir diretores e professores das escolas municipais para apresentar as metas do PTA do 

PAIC, assim como, os instrumentais de acompanhamento para o preenchimento pelos gestores e professores das escolas. Os dados 

consolidados pelo núcleo gestor da escola deverão ser entregues bimestralmente ao Gerente Municipal servindo de referência 

para o acompanhamento mais efetivo do Programa.

Parte IV – Instrumentais consolidados pelo município: o Gerente Municipal e sua equipe deverão consolidar estes dados, 

cujas cópias também  deverão ser entregues bimestralmente na CREDE, para possibilitar o seu acompanhamento ao município 

e, consequentemente, à região de sua abrangência.



12       



13

Parte I
Indicadores Educacionais 
do Município
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TECENDO A MANHÃ

Um galo sozinho não tece uma manhã:
ele precisará sempre de outros galos.
De um que apanhe o grito que um galo antes
e o lance a outro; e de outros galos
que com muitos outros galos se cruzem
os fi os de sol de seus gritos de galo,
para que a manhã, desde uma teia tênue,
se vá tecendo, entre todos os galos.
E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manhã) que plana livre de armação.
A manhã, toldo de um tecido tão aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz balão.

(MELO, João Cabral de. In: Poesias Completas. 
Rio de Janeiro, José Olympio, 1979) 
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