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1. INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDE) é hoje o principal indicador da qualidade
educacional no Ceara. Em sua estrutura, combina-se o desempenho dos estudantes em avaliacGes
externas e a taxa de aprovacao escolar, configurando um mecanismo de controle contra praticas de
exclusdao que possam inflacionar artificialmente os resultados.

Concebido com base no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), proposto
por Fernandes (2007), o IDE herda suas mesmas caracteristicas. Isso implica dizer que ambos os
indices ndo apenas colocam a aprendizagem e a permanéncia escolar no centro do debate sobre
qualidade educacional, mas vdo além disso. Eles transcendem a funcdo de simples medidores de
aprendizagem para representar um modelo de gestdo educacional cujas decisoes sao fundamentadas
em evidéncias — geradas por uma avaliacdo centralizada — e que estabelece os objetivos que
norteiam as agoes politico-pedagogicas. Todavia, sua relevancia como ferramenta de diagndstico
apresenta uma limitacdao fundamental por desconsiderar em sua métrica as profundas desigualdades
étnico-raciais e socioecondmicas que caracterizam a realidade brasileira, limitando assim sua

capacidade de retratar com nitidez o panorama educacional.



O IDE trabalha com médias gerais de proficiéncia e taxa de aprovacao de cada escola,
municipio, regional ou Estado. Esse método pode mascarar realidades completamente distintas
dentro de uma mesma unidade. Por exemplo, uma escola com uma nota considerada "adequada"
pode estar obtendo esse resultado as custas da exclusdo ou do baixo desempenho de grupos
especificos, como alunos negros, indigenas, pobres ou oriundos de comunidades vulneraveis. Ao
ignorar essas dimensoes, o IDE ndo incentiva a ruptura das desigualdades e ofusca o quadro real do
desenvolvimento da aprendizagem. Ao ndo identificar e nem pressionar por melhorias direcionadas
para os grupos mais vulneraveis, o sistema pode continuar falhando com uma parte significativa dos
alunos. Portanto, qualquer indice que objetiva medir o desenvolvimento da educagdo, deve ser
contextualizado e complementado por outros dados que considerem o desempenho por raca e nivel
socioecondmico, permitindo acdes mais efetivas que garantam uma educagdo de qualidade para
todos.

Outro fator importante é a taxa de ndo-resposta, a qual corresponde a propor¢ao de alunos
cujas informagOes de rendimento (ou movimento) ndo foram devidamente computadas ou ndo sdo
consistentes nos sistemas de acompanhamento da situacao dos estudantes. Essa taxa indica a
existéncia de um viés sistémico que aprofunda a injustica educacional. Ele tende a tornar invisiveis
os alunos que ja sdo socialmente invisibilizados, dificulta a alocacdo de recursos para as escolas e
comunidades que mais precisam, mascara os mecanismos de exclusdo que operam contra grupos
étnico-raciais e socioecondmicos vulneraveis, além de inflar os indices educacionais (por excluir
alunos com baixo desempenho das avaliacdes externas). Dessa forma, a auséncia de informacdo do
aluno ndo é apenas um problema técnico, mas uma questdo ética e politica central para a equidade
educacional. Garantir que cada aluno seja considerado é o primeiro e mais fundamental passo para
que todos tenham seus direitos a aprendizagem de qualidade verdadeiramente assegurados.

Procurando mitigar as flagrantes limitagcdes do IDE e Ideb, propde-se um novo indice, que
considera aspectos raciais e socioeconomicos, além de considerar a taxa de ndo-resposta. O objetivo
é criar uma métrica capaz de capturar o processo de aprendizagem dos alunos em um cenario mais

amplo, que retrate a heterogeneidade de oportunidades da nossa realidade.

2. CALCULO DO IDE

Para o célculo do indice em um ano t sdo consideradas as proficiéncias médias do SPAECE
do ano t e as taxas de aprovacao no ano t-1. Isso ocorre devido aos prazos de publicacao do censo
escolar pelo Inep. Com tais dados em maos, deve-se calcular as notas padronizadas e o indice de

rendimento para cada escola, municipio, regional e Estado.



2.1. Notas padronizadas (NP)

Dada a proficiéncia média, deve-se padroniza-las de modo a ficarem no intervalo [0,10],
como se segue:
Proficiéncia, — Proficiéncia

inferior , ijk

X 10

NP = @
ij . oA . . A .
ProflClenClasuperior,ijk - ProflClenClai”fe"iO";ijk

em que

i = etapa de ensino (alfabetizagdo, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental);
j = disciplina (Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT));
k = unidade de agregacao (escola, municipio, regional e Estado);

Proficiéncia, = proficiéncia média da etapa i, disciplina j e unidade de agregagéo k;

Proficiéncia,,,, ; = limite inferior da proficiéncia média da etapa i, disciplina j e unidade de
agregacao k;
Proficiénciay,,,,, ; = limite superior da proficiéncia média da etapa i, disciplina j e unidade de
agregacao k.

Os valores de Proficiéncia,,,,, ; € Proficiéncia,,,,, ;; variam de acordo com a disciplina e

a etapa de ensino. Seus valores para o calculo do IDE sdo fixos e apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Proficiéncias médias, desvio padrao, limites inferiores e superiores em Lingua Portuguesa

e Matematica.

Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matematica
LG Proficiéncia | Desvio | Proficiéncia | Desvio | Limite | Limite | Limite | Limite
média padrao média padrdo | inferior | superior | inferior | superior
2° ano 119,0 69,0 - - 0 326 - -
5° ano 186,5 46,0 190,8 44,0 49 324 60 322
9° ano 250,0 50,0 250,0 50,0 100 400 100 400

Fonte: Spaece 2007 — CAEd/Seduc, Saeb 1997 — Inep/MEC.

Uma vez realizadas a padronizagao das proficiéncias, a nota padronizada (NP) corresponde a

média aritmética dos resultados padronizados das disciplinas incluidas no calculo:




n

Z np

NP, = S, @

em que n é o nimero de disciplinas. Para a alfabetizacdo, é considerada apenas a nota padronizada
de Lingua Portuguesa, logo n = 1. Para anos iniciais e finais, sdo consideradas as notas

padronizadas de ambas as disciplinas e, portanto, n = 2.
2.2. Indice de rendimento (IR)

O indice de rendimento é obtido pela média harmonica da taxa de aprovacdo (ap) dos anos

de uma dada etapa de ensino, como se vé na equacao 3:

IR, = ——, 3)

em que n, é a quantidade de anos da etapa i e ap,, ¢ a taxa de aprovagdo do ano m, da etapa i e
unidade de agregacao k. O valor de m varia de acordo com a etapa de ensino. Para a alfabetizacao,
m = 1° e 2° anos e n, = 2. Para os anos iniciais, m = 3°, 4° e 5° anos e n, = 3. Para os anos finais, m
=6°, 7°, 8° e 9° anos e n, = 4. Destaca-se que, a depender da unidade de ensino, um ou mais anos

de uma etapa podem nao existir. Por exemplo, uma dada unidade escolar pode ter o 2° ano, mas nao

1
o _ _ . 1z _
0 1°. Neste caso, IR ;perizacao k = Tan Jap = AP, 4y POIS, cOMO sO hd um ano, n, = 1.
2°ano

As taxas de aprovacado escolar de cada instituicdo sao geradas pelo Inep a partir da soma da
quantidade de alunos aprovados dividindo-a pela soma da quantidade de alunos aprovados,
reprovados e que abandonaram a escola ao final de um ano letivo. Para o céalculo do IR ao nivel
municipal, regional ou estadual, sdo consideradas todas as escolas municipais e estaduais que

possuam as etapas consideradas no calculo, mesmo que ndo possuam resultados de proficiéncia no

SPAECE.



2.3. IDE

Para o cdlculo final do indice sdo utilizados NP, e IR, calculados pelas equagdes 2 e 3,

conforme a equagao 4:

IDE — Fundamental,, = NP, ‘IR, . 4)

Destaca-se que atualmente o célculo do IDE — Fundamental,, considera apenas a proficiéncia média

de todos os alunos ndo laudados que compdem a unidade de agregacdo de interesse (escola,

municipio, regional ou Estado).

3. CALCULO DO NOVO INDICE - IDEF

Como o objetivo €é criar um indice capaz de capturar o processo de aprendizagem dos alunos
em um cenario mais amplo, que incorpora aspectos sociais, econdmicos e raciais, propoe-se 0
Indice de Desenvolvimento e Equidade do Ensino Fundamental (IDEF). Seu célculo se da por

multiplicar o IDE (com modificagdes) por um fator de equidade (FE), dado pela equacao 5:

FE, = (a'EEik) + (B'ESEik) + (6'CIik): 5)

em que EE é a equidade étnica, ESE é a equidade socioecondmica e CI é o componente de
informacgdo de rendimento dos alunos. Os coeficientes «, 3 e § representam, respectivamente, a
magnitude do efeito de cada uma dessas variaveis sobre o FE e devem satisfazer a condicdo
a + f + 6 = 1. A equidade étnica é calculada por disciplina e consolidada pela média aritmética

simples, conforme equacoes 6, 7 e 8:

1 . Padeqpp;
EE. = /) 1 4 ) ’ °
ik MT max[ 2 min PadquA’ikMT ( )
1 . Padeqpp; i 1p
EE = /, ]‘ 4 , ’ 7
ik LP max[ 2 min PadquA’ikLp ( )

(8)



em que Padeq,, ;, € a propor¢io de estudantes pretos, pardos e indigenas no nivel
adequado/avangado da etapa i e unidade de agregagdo k. Padeqg, ; € a propor¢do de estudantes
brancos e amarelos no nivel adequado/avancado da etapa i e unidade de agregacdao k. Quando
Padeqy, ; for nulo, EE sera igual a um (para evitar erros oriundos da divisdo por zero).

A equidade socioecondmica é também calculada por disciplina e consolidada pela média

aritmética simples, conforme equacdes 9, 10 e 11:

1 : Padeqysg iy
ESE = / b} 1 > ! ’ 9
ik MT maX|: ) min Padeq ysg, ik vt ©
1 . Padeq s, i .p
ESE — / , 1 s ’ ] ]_O
ikLP max|: p) min Padeq sz, i 1p o
ESE. + ESE.
ESEik — ik MT ik LP (11)

2 3

em que Padeq g, ; € a proporgdo de estudantes classificados como NSEa (NSE alto — aqueles mais
abastados socioeconomicamente) da etapa i e unidade de agregagdo k. Padeq g, ; € a proporgdo de

estudantes classificados como NSEb (NSE baixo — aqueles mais vulneraveis socioeconomicamente)
da etapa i e unidade de agregacdo k. Esses dois grupos contrastantes de NSE foram construidos a
partir do Indice Socioeconémico (ISE) dos estudantes, seguindo uma abordagem que prioriza a
comparacao entre os extremos da distribuicdo socioeconomica. A metodologia adotada considera o
tamanho populacional disponivel em cada unidade de andlise (escola, municipio, regional ou
Estado) para definir os pontos de corte de forma adaptativa. Os grupos foram definidos da seguinte
forma: (i) NSE baixo (NSEb): compreende os estudantes situados na porcao inferior da distribuicao
do ISE, caracterizando a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel; (ii) NSE alto (NSEa):
inclui os estudantes localizados na porcao superior da distribuicdio do ISE, representando a
populacdo socioeconomicamente mais favorecida.

A definicao dos pontos de corte para delimitacdo dos grupos seguiu critérios progressivos

baseados no tamanho da populagao:

* Populagdes com 40 ou mais estudantes:
NSEb: corresponde a 25% dos estudantes com menores valores de ISE (abaixo do 1°

quartil) que sdo classificados com adequados/avangados.



NSEa: corresponde a 25% dos estudantes com maiores valores de ISE (acima do 3°
quartil) que sdo classificados com adequados/avangados.

* Populagoes entre 30 e 39 estudantes:
NSEDb: corresponde a 33% dos estudantes com menores valores de ISE (abaixo do 1°
tercil) que sdo classificados com adequados/avangados.
NSEa: corresponde a 33% dos estudantes com maiores valores de ISE (acima do 2°

tercil) que sdo classificados com adequados/avangados.

* Populagdes com menos de 30 estudantes:
NSEb: corresponde a 50% dos estudantes com menores valores de ISE (abaixo da
mediana) que sdo classificados com adequados/avancados.
NSEa: corresponde a 50% dos estudantes com maiores valores de ISE (acima da

mediana) que sdo classificados com adequados/avangados.

Esta abordagem se baseia no pressuposto de que a analise de equidade é mais sensivel
quando se comparam o0s grupos situados nos extremos da distribuicdo socioeconomica. A estratégia
adaptativa por tamanho populacional garante robustez estatistica mesmo em contextos com nimero
reduzido de observagdes, enquanto a exclusdo dos casos intermediarios amplifica a deteccdo de
desigualdades educacionais associadas ao nivel socioeconomico. Ademais, a metodologia assegura
que, mesmo para unidades menores, a comparacao entre NSEb e NSEa capture efetivamente as
disparidades educacionais relacionadas ao contexto socioeconomico dos estudantes.

O componente de informacgao de rendimento dos alunos é dado por 12:

Ccr, = 9§ , (12)

em que CI, é a média harmonica do complemento das taxas de ndo-resposta (TNR) dos n, anos que
compodem a i-ésima etapa da k-ésima unidade de agregacdo. A média harmonica é especialmente
util quando se lida com taxas ou razdes (como taxas de aprovacdao ou de nao-resposta) porque €
sensivel a valores baixos, punindo a existéncia de uma alta taxa de ndo-resposta ou baixa taxa de
aprovacao. A quantidade 1—TNR,, representa a taxa de informacdo sobre o rendimento dos alunos
presentes em uma dada entidade. Para calcular o IDEF para o ano t, deve-se usar TNR e a taxa de

aprovacao do ano t-1 devido ao prazo de publicacdo do censo escolar pelo Inep.



O IDEF é dado, resumidamente, pela equagdo 13 e analiticamente pela equacdo 14.

IDEF, = IDE,-FE,, (13)

IDEF NPik'IRik'[(a'EEik) + (B'ESEik) + (5'CIik)]- (14)

Em 2024 ocorreu mudanca de escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa e a primeira
avaliacdo de Matematica do SPAECE para o 2° ano do ensino fundamental. Torna-se necessario,
portanto, considera-las no céalculo do IDEF. Para tanto, é necessario definir limites inferiores e
superiores da proficiéncia de Matematica e Lingua Portuguesa para calculo da nota padronizada,
semelhante aos limites apresentados na Tabela 1. Originalmente, essa definicdo foi realizada pela
utilizacao de dados histéricos para calcular 0 limite inferior como
Proficiéncia = Proficiéncia — (3-desvio padrdo) e limite superior  como

inferior , ijk média

Proficiénciag,,,.,, ; = Proficiéncia,,g, + (3-desvio padrdo). Contudo, ndo existem dados
histéricos para as atuais avaliagdes de Matematica e Lingua Portuguesa do 2° ano. A utilizacdo de
tais dados como referéncia permite acompanhar a evolucao do desempenho dos estudantes ao longo
do tempo. Se fossem usados apenas dados atuais para definir os limites com as férmulas acima, ndao
seria possivel mapear essa evolucdo e ainda haveria uma reducdo artificial das notas padronizadas e
dos indices devido ao aumento geral da proficiéncia.

Para superar esses entraves, foi empregado o método de equipercentil para transferir os
limites estabelecidos em Lingua Portuguesa do 2° ano (escala antiga) para as avaliacdes de Lingua
Portuguesa (nova escala) e Matematica — ambas do 2° ano. O método foi aplicado com base em
uma distribuicdo tedrica selecionada por seu bom ajuste aos dados. Esta abordagem procura
preservar a natureza ndo-linear das escalas de proficiéncia, evitando distor¢des de transformacgoes
lineares e garantindo que classificacbes como "adequado" tenham significado equivalente em
ambas as disciplinas. Ao utilizar os limites estabelecidos para Lingua Portuguesa (escala antiga)
para definir os novos limites para Matemadtica (ambos 2° ano), assume-se que o desempenho
relativo entre essas duas disciplinas é semelhante — por exemplo, se 300 pontos em Lingua
Portuguesa representam o percentil 95%, o limite equivalente em Matematica correspondera ao
mesmo percentil. Isso foi feito para evitar uma queda brusca nas notas padronizadas da
alfabetizagdo por incluir essa nova avaliacdo e para permitir a reciclagem de valores historicos das
avaliacOes anteriores para elaboracdo de pactuacdo de metas. Os limites atuais podem ser

observados na Tabela 2.



Tabela 2. Limites inferiores e superiores em Lingua Portuguesa e Matematica.

Lingua Portuguesa Matematica
Ano Limite Limite Limite Limite
inferior superior inferior superior
2° ano 270 928 200 800
5° ano 49 324 60 322
9° ano 100 400 100 400

Fonte: Spaece 2007 e 2024 — CAEd/Seduc, Saeb 1997 — Inep/MEC.

4. CONSIDERACOES PRATICAS PARA CALCULO DO IDEF

Em determinados contextos, o IDEF pode assumir valores artificialmente baixos devido a
uma taxa de aprovacao reduzida ou a uma elevada taxa de nao-resposta. Tais distorcoes podem
indicar desde falhas nas politicas educacionais até problemas na coleta de dados do Censo
Educacional. Do ponto de vista metodoldgico, é crucial observar que a média harmonica, utilizada
no calculo do IDEF, s6 é definida para nimeros positivos. Isso significa que uma taxa de aprovacao
nula ou uma taxa de ndo resposta de 100% inviabilizam o calculo, uma vez que resultariam em uma
divisdo por zero. Para reduzir esses vieses e produzir uma métrica mais realista do desempenho
estudantil, propde-se, por analogia ao critério adotado pelo Inep para as metas do Ideb, o
estabelecimento de um piso de 65% para a taxa de aprovacao e um teto de 20% para a taxa de nao-
resposta.

Pelas equacoes 8 e 11, as equidades étnica (EE) e socioecondmica (ESE) sdo calculadas
como 0 maximo entre uma média aritmética (limitada superiormente por 1) e o valor 0,5. Isso
garante que EE e ESE pertencam ao intervalo [0,5; 1] e assegura que a incorporagdo da equidade ao
IDEF nao penalize excessivamente a pontuacdo de nenhum municipio nesse periodo de
implementacdo do novo indice. Contudo, é necessario que, no futuro, essa limite inferior seja
retirado para que o indice expresse com mais nitidez as condi¢des de equidade dos estudantes.

Os indicadores EE e ESE, quando calculados no nivel da escola, podem apresentar valores
artificialmente baixos devido a escassez de estudantes em determinadas categorias de classe
socioecondmica e/ou etnia dentro de uma mesma etapa de ensino. Por exemplo, é possivel que o 9°
ano de uma escola tenha poucos — ou nenhum — estudantes que se autodeclaram brancos ou
amarelos, como ocorre em algumas escolas indigenas, o que introduz viés na estimativa do EE.

Para mitigar esse efeito, o calculo do EE sera realizado apenas quando houver pelo menos cinco

estudantes autodeclarados como pretos, pardos ou indigenas (grupo PPI), ou, pelo menos, cinco



estudantes autodeclarados como brancos ou amarelos (grupo BA). Da mesma forma, o ESE sera
calculado somente se houver cinco ou mais estudantes classificados como NSEa ou cinco ou mais
classificados como NSEb. Caso os critérios minimos para o calculo do EE e/ou ESE ndo sejam

atendidos, o indicador FE sera reponderado da seguinte forma:

 Se EE nio for calculado, entdo FE, =(B-ESE,) + (8-CI,), com B+8§=1,
* Se ESE ndo for calculado, entdo FE,=(a-EE,) + (§-CI,), com a+8§=1,
* Se EE e ESE néo for calculado, entdo FE,=(§-CI, ), com §=1.

5. EXEMPLO DE CALCULO DO IDEF

Neste exemplo, serd demonstrado o céalculo do IDEF para os anos iniciais do ensino
fundamental. Para isso, considere os dados de uma escola ficticia, apresentados nas Tabelas 3 e 4.

Essa escola possui uma turma em cada etapa dos anos iniciais.

Tabela 3. Desempenho no SPAECE 2025 dos estudantes do 5° ano de uma escola hipotética.

Indicador — 5° ano Numero de Lingua Matematica
estudantes Portuguesa (LP) (MT)
Proficiéncia média 35 250 240
Proporcao de adequados — PPI 29 45% 70%
Proporcao de adequados — BA 6 60% 65%
Proporcao de adequados — NSEb 18 60% 49%
Proporcao de adequados — NSEa 5 75% 61%

Tabela 4. Resultados de rendimento e de informacdo dos estudantes de uma escola hipotética.

Ano escolar Taxa de aprovacao (%) Taxa de nao-resposta (%)
3° ano 93 5
4° ano 94 6
5° ano 95 4

Como o numero de estudantes em cada grupo — PPI (pretos, pardos e indigenas), BA
(brancos e amarelos), NSEa e NSEb — ¢é igual ou superior a cinco, os indicadores de equidade
étnico-racial (EE) e equidade socioeconémica (ESE) poderdo ser calculados. Com base nas

equacoes 1 e 2, e nos limites estabelecidos na Tabela 2, tem-se:
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240 - 60

NPseano, mr = mX]-O ~ 6,87,
250 - 49

NPsoano,Lp = 324 - 49_><]_0 ~ 7,31,

NPAnos Iniciais = w = 7’09

Utilizando os dados da Tabela 3 e as equacdes de 6 a 11, é possivel calcular os indicadores de

equidade, conforme descrito a seguir:

* Equidade étnico-racial (EE)

1 : 0,70 1 _

65 = o 10797 ] = o, e =
1 0,45 1 _

5o 10 = maxl/z’ m’”[l A,GOH :max[/z, mln[1;0,75}] = 0,75,

_1+0,75

5°ano 2

EE = 0,875.

* Equidade socioecondmica (ESE)

3 0,49 o _
ESEqepno yr = maxl , mm[l, AGIH [ . mln[l,O,BO]] = 0,80,
ESE;cqo,1p = maxl : mln[1,0’6%75” max[/ min[1; 080}] = 0,80,
ESE..,. = w = 0,80.

Em seguida, com os dados da Tabela 4 e as equacdes 3 e 12, calcula-se o indice de rendimento (IR)
e o componente de informacao (CI). Como sdo consideradas as etapas do 3° 4° e 5° anos, entdao

= 3. Os valores de aprovacao (ap) e de taxa de ndo-resposta (TNR), expressos em porcentagem,

devem ser convertidos para a notacdo decimal, como se segue:

_ n, _ 3 .
IRAnos Iniciais — - ~ 0:94:
1 3,192

Z 1 1 1
+ +
ap,, 0,93 094 0,95
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n, 3 3
CI = = =
Anos Iniciais n, 1 N 1 + 1 3,158
1-0,05 1-0,06 1-0,04

~ 0,95.

Z 1

iz1 1—TNR;

Para FE, recomenda-se inicialmente utilizar a = [ = §, sempre delimitando valores que

satisfacam a condicdo o + f + § = 1, para que EE, ESE e CI tenham o mesmo peso na

~ " ~ - ~ 1
ponderacdo. Por exemplo, se todos os trés componentes sdo utilizados, entaio « = f = § = /3

Contudo, se apenas ESE e CI sdo utilizados, entdo § = § = % Para os dados da Tabela 4, tem-se:

FEAnosIniciais = (% 'EES"ano) + (% .ESESC‘ano) + (% 'CIAnosIniciais)’
1 1 1
FE o.o=(=-0875]+|=-080) +|= -095| = 0,875.
Anos Iniciais 3 3 3

Por fim, o IDEF ¢é calculado como o produto entre a nota padronizada (NP), o indice de rendimento
(IR) e o fator de equidade (FE),
IDEF = NP IR

Anos Iniciais Anos Iniciais” AnosIniCiais'FEAnosIniCiais = 7’09 ’ 0’94 : 0’875 ~ 5:83

Diante das diversas etapas envolvidas no calculo do IDEF — que integra multiplos
componentes — optou-se por apresentar uma visao estruturada e sequencial do processo. Embora
cada etapa tenha sido descrita individualmente ao longo deste documento, a interdependéncia entre
os indicadores e os critérios de ponderacao pode dificultar a compreensao global do modelo. Nesse
sentido, a Figura 1 apresenta um fluxograma que sintetiza todas as etapas do célculo do IDEF, a fim
de oferecer uma representacao visual clara e objetiva, que sirva como guia operacional e contribua

para a transparéncia metodolégica.
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Figura 1. Fluxograma para obtencdo do Indice de Desenvolvimento e Equidade do Ensino

Fundamental — IDEF.

Proficiéncias de
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Portuguesa
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Matematica e Lingua
Portuguesa

Média aritmética das
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Etapas que devem ser 2
consideradas para taxa de
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Alfabetizagdo: 1° e 2° anos
Anos Iniciais: 3° ao 5° ano
Anos Finais: 6° ao 9° ano

Taxas de aprovagéo das
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L

Meédia harménica das
taxas de aprovagéo
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Célculo da equidade
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ANEXO A — Analise de sensibilidade do IDEF

Este anexo apresenta a analise de sensibilidade do Indice de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (IDEF) a partir do célculo de elasticidades. O objetivo é identificar a resposta
percentual do indice frente a variagdes proporcionais em cada um de seus componentes, fornecendo
uma medida comparavel e independente de escalas. Aqui, é til considerar o IDEF como um caso

particular de uma familia mais geral de fun¢des multiplicativas:

IDEF, = NP-IR"-FE°,

em que a, b e c sdo os expoentes que determinam a elasticidade de cada componente do IDEF. Aqui,
assume-se a = b = ¢ = 1, obtendo-se IDEF, = NP,-IR,-FE,. Esta escolha confere
elasticidade unitaria aos componentes NP e IR, significando que variagGes percentuais nesses
fatores produzem impactos percentuais de mesma magnitude no indice, mantidos os demais
constantes. Nesse modelo, tem-se que NP€[0,10] , IR€[0,1] e
FE, = (a-EE,) + (B-ESE,) + (6-CI,) possui cada uma de suas dimensdes assumindo valores
no intervalo [0,1]. Considerando que a, 3, § >0 e a + B + § = 1, pode-se afirmar que

FE€[0,1] e IDEF€[0,10].
¢ FElasticidade de NP e IR

A elasticidade mede a variacao percentual do IDEF decorrente de um aumento percentual
em uma variavel, mantendo as demais constantes. Para uma fun¢do multiplicativa como o IDEF, as
elasticidades dos fatores NP e IR sdo particularmente simples: n,, = 1 e n;; = 1. Isso significa que
um aumento de 1% na nota padronizada (ou no indice de rendimento), mantendo os demais
componentes constantes, produzird um aumento de 1% no IDEF. Essas elasticidades constantes sao

consequéncia direta da homogeneidade multiplicativa do indice: cada fator aparece com expoente 1.
* Elasticidade das dimensoes do fator de equidade (FE)

As elasticidades das trés dimensdes de equidade dependem simultaneamente de seus pesos e

de sua participacdo relativa no fator de equidade. Aplicando a definicdo de elasticidade a cada

componente, tem-se:
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_ OIDEF _EE

EE__ _EE
ee = “3EE IDEF

= (NP IR-a) ———— = a-—,
NP-IR-FE FE

OIDEF ESE ESE ESE
= . = (NP-IR- = f-
Mese 0 ESE IDEF | Bl NP-IR-FE B FE’
OIDEF CI CI CI
= : = (NP-IR-§ =5 =
o = ~3¢r DB~ | )

NP-IR-FE  FE’

Cada elasticidade é um produto entre: (i) o peso atribuido a dimensdo (a, S ou &) e (ii) sua
participacdo dentro do fator de equidade (EE/FE, ESE/FE e CI/FE). Assim, a importancia
percentual de cada dimensdao ndo depende apenas das escolhas normativas de ponderacdo, mas
também do desempenho atual do sistema em cada indicador. Uma dimensdo com peso elevado pode
ter elasticidade moderada se estiver muito abaixo das demais. Inversamente, uma dimensdao com

peso moderado pode ser a mais relevante caso seu valor atual domine as demais.

* Propriedades das elasticidades

Uma propriedade matematica central do IDEF € a soma constante de todas as elasticidades:
Nxp + Mg + Nge + Nese + N = 3. Este resultado decorre da homogeneidade de grau 3 da funcao
que define o IDEF. Dessa forma, se todos os componentes forem aumentados simultaneamente em
1%, o IDEF aumentara aproximadamente em 3%. Também ¢é valido que ng; + Ngz + Ny = 1.
Tomando a = B = § = 1/3, as trés dimensoes de equidade, em conjunto, respondem a 1/3 da

sensibilidade total do indice, enquanto NP e IR respondem por 2/3.

* Influéncia dos componentes do IDEF

A andlise de elasticidades revela que o fator de equidade possui uma capacidade de
influéncia percentual sobre o IDEF equivalente a de qualquer um dos outros dois componentes (NP
e IR), uma vez que a soma de suas trés elasticidades é sempre igual a 1. Contudo, essa influéncia se
distribui desigualmente entre suas dimensdes constituintes, conforme uma regra dindmica: a
elasticidade de cada componente é proporcional tanto ao peso politico que lhe foi atribuido na

formulacdo do indice (a, 8, ) quanto a sua contribuicdo relativa atual para o FE. Desta dinamica
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emerge um principio de priorizacdo analitica: a dimensdo com maior elasticidade representa a
alavanca de crescimento percentual mais potente no curto prazo. Se ng; for a maior elasticidade,
aumentos na equidade étnico-racial prometem o maior retorno relativo imediato no IDEF para um

dado esforco de melhoria. O mesmo raciocinio aplica-se as outras dimensoes.
* Impacto real no IDEF: ganho absoluto e limitacoes de componentes ja elevados

Embora a elasticidade seja util para avaliar a sensibilidade percentual do IDEF, ela ndo
captura adequadamente o ganho absoluto decorrente de mudancas nos componentes. Para uma
variacdo absoluta (A) em qualquer componente do fator de equidade, a variacdo correspondente no
FE é dada por AFE = a-AEE + 3-AESE + 6-ACI. Considerando variagdes isoladas, o efeito direto de
uma mudanga em um componente sobre o FE é proporcional ao seu peso (a, 3 ou 9).

Para aumentos percentuais iguais, o incremento absoluto em cada componente — e,
consequentemente, no FE — é proporcional ao seu valor inicial. Isso gera uma assimetria estrutural:
componentes ja elevados produzem maior ganho absoluto para a mesma melhoria percentual.
Contudo, quando um componente se aproxima do teto (por exemplo, quando o CI esta proximo de
1), seu potencial de crescimento absoluto torna-se limitado. Nesses casos, mesmo que sua
elasticidade seja elevada, sua capacidade real de elevar o IDEF é minima, pois ja se encontra no
limite superior da escala.

Por outro lado, componentes com valores mais baixos — como frequentemente ocorre com
ESE — apresentam elasticidades menores, mas sdo justamente os que mais deprimem o FE e
oferecem maior espago para ganhos absolutos quando melhorados. Assim, a decisdo de intervencao
deve considerar simultaneamente: (i) elasticidades; (ii) valores absolutos; (iii) distancia ao limite
superior; e (iv) metas de equidade. Componentes ja elevados possuem elasticidade alta apenas
formalmente, mas ndo apresentam capacidade real de alavancagem adicional. Componentes
intermediarios ou baixos, embora menos elasticos, representam os maiores potenciais de impacto

real e de promocao de justica distributiva.
* Exemplo numérico

Considere EE = 0,74, ESE = 0,55, CI = 098 e a = =6 = 1/3. Logo,

FE = %-(0,74+0,55+0,98) ~ 0,7567 e as elasticidades sdo:

16



1 074
= 1. 074 306
Tee = 3707567
1 055
=L 9 o4
Mese = 3707567 ~ 77
1 098
= 1. 99 543
e = 3707567 =

Pode-se observar que a soma das elasticidades é igual a 1, coerente com a propriedade matematica
do indice. Como 1,>ngz>Ngss, €ntdo, mantendo todas as outras variaveis constantes, um aumento
percentual de 1% em CI promove um aumento percentual maior no IDEF do que um aumento de

1% em ESE. Analogamente, como 1.;>1;:, entdo, mantendo todas as outras variaveis constantes,

um aumento percentual de 1% em EE promove um aumento percentual maior no IDEF do que um
aumento de 1% em ESE.

Entretanto, elasticidade ndo deve ser confundida com impacto bruto. Embora componentes
altos tenham maior elasticidade, eles muitas vezes estdo proximos ao seu valor maximo (como no
caso do CI acima), o que dificulta ou mesmo impossibilita um crescimento real nesse componente.
Além disso, sdo justamente os valores baixos que mais deprimem o FE. No exemplo, o ESE é o
principal redutor do fator de equidade, pois se encontra muito abaixo de EE e CI. Assim, o CI
responde mais fortemente em termos percentuais, mas ¢ o ESE que limita o patamar geral de
equidade. Esse contraste evidencia que interven¢Ges em componentes com baixos valores absolutos
— como ESE — tendem a produzir maior ganho real e maior fortalecimento da equidade de longo
prazo, enquanto componentes ja elevados tém elasticidade alta, porém pouca margem efetiva de
crescimento. Assim, a analise de elasticidades ndo prescreve uma hierarquia rigida de prioridades,
mas antes ilumina as compensacoes entre ganhos imediatos e construcdo de capacidades futuras,

devendo ser sempre contextualizada por viabilidade e justica social.
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